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Wydzial Nauk o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji SGGW

Odpowiedzialnos¢ (1)

Obowigzek moralny lub prawny odpowiadania za swoje lub czyjes czyny
Stownik Jezyka Polskiego PWN

. Naruszenie norm )

¥ U

Moralnych Prawnych
Odpowiedzialnos¢ moralna Odpowiedzialnos¢ prawna
Sankcje moralne Sankcje prawne

Obowigzek podjecia lub zaniechania
okreslonych dziatan wynikajacych z nakazu
wewnetrznego lub moralnego



Wydzial Nauk o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji SGGW

Odpowiedzialnos¢ (2)

Odpowiedzialnosé¢é prawa

Przez odpowiedzialno$¢ prawng nalezy rozumie¢ ponoszenie przez
podmiot przewidzianych prawem ujemnych konsekwencji za zdarzenia
lub stany rzeczy podlegajace ujemnej kwalifikacji normatywnej

P. Czechowski, 2015



Wydzial Nauk o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji SGGW

Odpowiedzialnos¢ (3)

Sankcja prawna to :

* yjemne (negatywne) nastgpstwa niezastosowania si¢ do
normy prawnej (ujgcie normatywne),

* reakcja stosownych organdéw dysponujacych srodkami
przymusu na fakt niezastosowania si¢ do normy prawne]
(ujecte realne),



Wydzial Nauk o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji SGGW

Odpowiedzialnos¢ (4)

Naruszenie przepisOw prawa zywnosciowego

Klasyfikacja odpowiedzialnos$ci wedlug galezi prawa”

Odpowiedzialnos¢ Odpowiedzialnos¢ Odpowiedzialnos¢
karna administracyjna cywilna
A A
Typowe dla unijnego prawa zywnosciowego | >

rodzaje odpowiedzialnosci

* Pozostate kryteria Klasyfikacji odpowiedzialnosci prawnej: podmiot ponoszacy odpowiedzialno$é, zasady
odpowiedzialnosci (zasada winy, zasada ryzyka), funkcje odpowiedzialnosci (f. represyjna, f. prewencyjna, f.
kompensacyjna)
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Wydzial Nauk o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji SGGW

Odpowiedzialnos¢ (5)

Unijny model sankcji w prawie zyvwnosciowym

« Panstwa Czlonkowskie wprowadzaja W zycie prawo zywno$ciowe oOraz
monitoruja 1 kontroluja przestrzeganie przez podmioty dziatajace na rynku
spozywczym odpowiednich wymogéw prawa zywnosciowego ha wszystkich
etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji.

» Panstwa Czlonkowskie ustanawiajg zasady dotyczace srodkow i kar majacych
zastosowanie w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego I paszowego.

« Ustanowione s$rodki i1 kary powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace.

R 178/2002



Wydzial Nauk o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji SGGW

Odpowiedzialnos¢ (6)

Unijny model sankcji w prawie zyvwnosciowym

« Panstwa Czlonkowskie ustanawiajg zasady stosowania sankcji
obowigzujacych w przypadku naruszen prawa paszowego |
zywnosciowego oraz innych przepisow wspolnotowych odnoszacych
si¢ do ochrony zdrowia zwierzat i ich dobrostanu oraz podejmuja
wszelkie niezbedne srodki zapewniajace ich wprowadzenie.

* Przewidziane sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace.

R 882/2004
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Odpowiedzialnos¢ (7)

Rodzaje sankcji w unijnym prawie zywnosciowym

— T

Odpowiedzialnos¢ Odpowiedzialnos¢
karna administracyjna
Pozbawienie/  Grzywny Srodki nadzoru Kary
ograniczenie (tzw. sankcje pieni¢zne
wolnosci policyjne):
zakaz produkcji,
zakaz
wprowadzenia do
Kodeks Kodeks P
K N , obrotu
aTrny wy rToczen ' '
Dodatkowe sankcje spoza | Sankcje: :

Prawa zywnosSciowego nicpicmezne pienigzne
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Odpowiedzialnos¢ (8)
Sankcje z tytulu odpowiedzialnosci cywilnej
w polskim prawie zywnosciowym

Odpowiedzialno$¢ (cywilnoprawna) za szkode

l

Szkoda — uszczerbek, jaki doznaje poszkodowany we wszelkiego rodzaju
dobrach chronionych przez prawo.

l

W przypadku zywnosci dobrami sg przede wszystkim zdrowie i zycie

l

Odpowiedzialno$¢ za szkode (odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, sankcja -
wyplata odszkodowania), oparta jest na zasadzie ryzyka i ma charakter
deliktowy (odpowiedzialno$s¢ za czym niedozwolony) — wprowadzenie do
obrotu produktu niebezpiecznego
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Odpowiedzialnos¢ (9)
Sankcje z tytulu odpowiedzialnosci cywilnej
w polskim prawie zywnosciowym

odpowiedzialno$¢ za te¢ szkode ponosi podmiot dziatajacy na rynku
spozywczym Nna zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu cywilnego
dotyczacych odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt

Jr W  przypadku szkody wyrzadzonej przez srodki spozywcze

" . .
= niebezpieczny.
.fi = Art. 95, Ustawa 0 b.z.7.
s 2
N s
N
Przepisy rozporzadzenia 178/2002 pozostaja bez
uszczerbku dla dyrektywy Rady 85/374/EWG z dnia 25 Kodeks cywilny:
lipca 1985 r. w sprawie zblizenia przepisow Tytut VI! - Odpowiedzialno$é za
ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych

szkode wyrzadzong przez produkt

Panstw Cztonkowskich dotyczacych odpowiedzialnosci niebezpieczny

za przedmioty wadliwe (tj. nie zapewniajgce
bezpieczenstwa) [Art. 21, 178/2002].
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Wydzial Nauk o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji SGGW

Odpowiedzialnos¢ za stosowanie nieuczciwych
praktyk rynkowych - Ustawa 2007 (1)

Odpowiedzialnoéé cvwilna ﬁ

W razie dokonania nieuczciwej praktyki rynkowej konsument moze zadac:

« zaniechania tej praktyki,

* usunig¢cia skutkow tej praktyki,

» zlozenia oswiadczenia odpowiedniej tresci I w odpowiedniej formie,

« naprawienia wyrzadzonej Szkody na zasadach ogolnych, W szczegdlnosci zadania
uniewaznienia UMOWY z obowigzkiem wzajemnego zwrotu $§wiadczen oraz zwrotu przez

przedsiebiorce kosztow zwigzanych z nabyciem produktu,

» zasgdzenia odpowiedniej sumy pieni¢znej na okreslony cel spoteczny.
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Odpowiedzialnos¢ za stosowanie nieuczciwych
praktyk rynkowych - Ustawa 2007 (2)

Odpowiedzialnoéé cywilna ﬁ

Z roszczeniami, 0 ktorych mowa w ustawie (poza zadaniem zado$éuczynienia

lub naprawienia szkody przez poszkodowanego), moga réwniez wystapic:

* Rzecznik Praw Obywatelskich;

* Rzecznik Finansowy;

« krajowa lub regionalna organizacja, ktorej celem statutowym jest ochrona
interesOw konsumentow;

« powiatowy (miejski) rzecznik konsumentow.

Ciezar dowodu, ze dana praktyka rynkowa nie stanowi nieuczciwej praktyki
wprowadzajace] W blad spoczywa na przedsigbiorcy, ktoremu zarzuca si¢
stosowanie nieuczciwej praktyki rynkowej.
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Odpowiedzialnos¢ za stosowanie nieuczciwych
praktyk rynkowych - Ustawa 2007 (3)

Odpowiedzialnos$¢ karna ﬁ

Przepisy karne

» Kto stosuje agresywng praktyke rynkowa, podlega karze grzywny

* Orzekanie nastgpuje W trybie przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. — Kodeks postepowania W sprawach o wykroczenia
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Wydzial Nauk o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji SGGW

Sankcje z ustawy o b. 7. 7. (1)
sankcje karne

Kto produkuje lub wprowadza do obrotu srodek spozywczy:

szkodliwy dla zdrowia lub zycia czlowicka, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

szkodliwy dla zdrowia lub zycia czlowieka, $rodek spozywczy specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, suplement diety lub nowa zywno$¢, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

jezeli sprawca uczynil sobie z popetienia przestgpstwa okreSlonego powyzej state
zrodlo dochodow albo dopuszcza sie tych przestepstw a stosunku do $rodkéw
spozywczych 0 znacznej wartosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy
do lat 5.

jezeli sprawca czynow okreslonych powyzej dziata nicumyslnie, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

zepsuty lub zafalszowany, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku.

jezeli sprawca dopuszcza si¢ przestgpstwa zafalszowania w stosunku do $rodkow
spozywczych 0 znaczne] warto$ci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy
do lat 3.
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Karze grzywny podlega kto:

Sankcje z ustawy o b. 7. 7. (2)
sankcje karne

znakuje zywnos$¢ genetycznie zmodyfikowang niezgodnie z prawem,
wprowadza do obrotu zywnos$¢ genetycznie zmodyfikowang bez uzyskania
zezwolenia,

uzywa do produkcji lub wprowadza do obrotu srodek spozywczy po uptywie
terminu przydatnosci do spozycia lub daty minimalnej trwatosci,

reklamuje lub prowadzi dziatalno$¢ promocyjng preparatow do poczatkowego
zywienia niemowlat whrew zakazowi,

nie wykonuje czynnosci w zakresie identyfikacji dostawcow lub odbiorcow
zywnosci wbrew obowigzkowi,

nie wdraza w zaktadzie procedur opartych na zasadach systemu HACCP wbrew
obowigzkowi okreslonemu W rozporzadzenia nr 852/2004

wykonuje czynnosci klasyfikatora grzybow lub grzyboznawcy bez posiadania
uprawnien,

zatrudnia osoby, co do ktorych stwierdzone zostaty przeciwwskazania do
wykonywania prac, z uwagi na mozliwos$¢ przeniesienia zakazenia na inne 0soby
lub osoby nieposiadajagce orzeczen lekarskich do celéw  sanitarno-
epidemiologicznych.
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Sankcje z ustawy o b. 7. 7. (3)
sankcje administracyjne — srodki nadzoru

e zakaz wprowadzania do obrotu lub nakaz wycofania z obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako $rodka spozywczego
specjalnego przeznaczenia zywieniowego albo suplementu diety,
produktu, ktory nie spelnia wymagan okreslonych dla tych $rodkow
spozywczych w przepisach prawa (decyzja PIS)

e zakaz produkcji i wprowadzania do obrotu naturalnej wody mineralnej
nie odpowiadajacej wymaganiom okreslonym w przepisach prawa
(decyzja GIS)

e zakaz lub ograniczenie w stosowaniu niektorych substancji innych niz
witaminy i sktadniki mineralne w produkcji okreslonych srodkéw
spozywczych (decyzja MZ)
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Wydzial Nauk o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji SGGW

Sankcje z ustawy o b. 7. 7. (3)
sankcje administracyjne — kary pieniezne

Kto:

* nie przestrzega wymagan w zakresie znakowania srodkéw spozywczych, w tym w
zakresie prezentacji, reklamy i promocji (do 5x warto$ci Srodka spozywczego),

» wprowadza do obrotu jako zywnos¢ produkt niebedacy zywnoscia,

* nie wycofuje z obrotu srodka spozywczego szkodliwego dla zdrowia lub zycia
cztowieka, srodka spozywczego zepsutego oraz srodka spozywczego
zafalszowanego,

» prowadzi dzialalno$¢ w zakresie produkcji lub obrotu zywnoscig wbrew decyzji o
cofnigciu lub zawieszeniu zatwierdzenia zaktadu,

» utrudnia lub uniemozliwia przeprowadzenie urzedowej kontroli zywnosci, —»

» w ramach prowadzonej dziatalnosci reklamuje lub promuje w jednostce systemu
oswiaty srodki spozywcze inne niz objete grupami srodkow spozywczych
przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mlodziezy (min. 1000 z1),

podlega karze pienieznej W wysokosci do trzydziestokrotnego przecigtnego

wynagrodzenia miesiecznego W gospodarce narodowej za rok poprzedzajacy,

Pazdziernik 2016 ~ 4260 zt, 30x = 127,8 tys. zt
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Sankcje z ustawy o ijhars (1)

sankcje karne — grzywny

Obszary zagrozone kara grzywny.

prowadzenie, zaprzestanie dziatalnosci (niewlasciwe przechowywanie i
transport zywnosci, brak stosownych zgtoszen do IJHARS),

znakowanie jaj (brak klasyfikacji jaj, brak znakowania opakowan, brak kodu
producenta),

prowadzenie rzezni (brak odpowiedniej brak kontroli zawartosci wody
wchlonietej, wprowadzanie do obrotu kurczakow mrozonych 0 zawartosci
wody przekraczajacej wartosci dopuszczalne)

prowadzenie zaktadu wylggu drobiu (brak dokumentaciji)

klasyfikacja EUROP (prowadzenie klasyfikacji tusz bez uprawnien
rzeczoznawcy, wykonywanie czynnosci zwigzanych z klasyfikacja lub
ustalaniem masy tusz niezgodnie z wymaganiami, nie poddaje klasyfikacji
tusz metodami klasyfikacji zatwierdzonymi decyzja Komisji Europejskiej, nie
przekazuje dostawcom zwierzat wynikow klasyfikacji tusz ).



Wydzial Nauk o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji SGGW

Sankcje z ustawy o ijhars (2)

sankcje administracyjne — srodki nadzoru

« zakaz wprowadzania do obrotu artykulu rolno-spozywczego
niespetniajagcego wymagan jakosci handlowej,

« nakaz poddania artykutu rolno-spozywczego okreslonym zabiegom,

 zakaz sktadowania artykutu rolno-spozywczego w nieodpowiednich
warunkach albo jego transportowania sSrodkami transportu
nienadajgcymi si¢ do tego celu,

« nakaz przeklasyfikowania artykutu rolno-spozywczy do nizszej
klasy, jezeli artykut ten nie speinia wymagan jakosciowych dla
danej klasy jakosci handlowej,

* nakaz zniszczenia artykulu rolno-spozywczego na koszt jego
posiadacza.
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Sankcje z ustawy o ijhars (3)

sankcje administracyjne — kary pieniezne

e uniemozliwianie organowi UKZ przeprowadzanie kontroli - do 20x
przecigtnego wynagrodzenia za rok poprzedzajacy rok natozenia kary,

e utrudnianie organowi UKZ przeprowadzanie kontroli — 15x przecietnego
wynagrodzenia,

e wprowadzanie do obrotu artykutow rolno-spozywczych nicodpowiadajacych
jakosci handlowej - do 5x warto$ci korzysci majatkowej uzyskanej lub ktéra
moglaby zosta¢ uzyskana przez wprowadzenie tych artykutow rolno--
spozywczych do obrotu, nie mniej niz 500 zt,

e wprowadzanie do obrotu artykutéw rolno-spozywczych zafatszowanych - do
10% przychodu osiggnigtego W roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok
natozenia kary, nie mniej niz 1000 zt;

e brak klasyfikacji lub ustalania masy tusz wieprzowych lub wotowych - do
10% przychodu osiagnigtego W roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok
natozenia kary, nie mniej niz 1000 zt.
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Sankcje z ustawy o IW

sankcje karne

Kto udaremnia lub utrudnia dzialalno$¢ organdéw Inspekcji (GLW,
WLW, PLW, GLW), podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci
albo grzywny.
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Sankcje z ustawy o produktach poch. zwierzecego (1)
sankcje karne

Kto:

« podaje zwierzetom, z ktorych lub od ktorych pozyskuje sie produkty
pochodzenia zwierzecego, substancie niedozwolone, z wyltaczeniem
substancji w celu leczniczym lub zootechnicznym,

» wykorzystuje zwierzeta, ktorym podawano substancje niedozwolone, do
produkcji produktow pochodzenia zwierzgcego,

» wykorzystuje zwierzeta, ktérym podawano produkty lecznicze, do produkcji
produktow pochodzenia zwierzecego przed uptywem okresu Kkarencji
okreslonego dla tych produktéw leczniczych,

« poddaje ubojowi zwierzeta poza rzeznia,

« wprowadza na rynek produkty pochodzenia zwierzecego W sposob
niezgodny z rodzajem dzialalnosci okreslonej dla danego podmiotu w
rejestrze prowadzonym przez powiatowego lekarza weterynarii,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do

roku.
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Sankcje z ustawy o produktach poch. zwierzecego (2)
sankcje administracyjne — kary pieniezne

Kto:

1. prowadzac przedsigbiorstwo sektora spozywczego:

a). nie wykonuje obowigzkow lub narusza wymagania okreslone w:

- rozporzadzeniu nr 852/2004,

- rozporzadzeniu nr 853/2004,

- ustawie weterynaryjnej przepisach wydanych na jej podstawie,

b). uniemozliwia lub utrudnia przeprowadzenie urzegdowych kontroli w zakresie
okreslonym w rozporzadzeniu nr 854/2004.

2. prowadzgc produkcje produktdéw pochodzenia zwierzgcego, powoduje zagrozenie
dla zdrowia publicznego, nie zapewniajac speiniania:

a). przez produkty pochodzenia zwierzecego wprowadzane na rynek wymagan
okreslonych dla tych produktow,

b). wymagan weterynaryjnych okreslonych w ustawie lub przepisach wydanych na
jej podstawie,

C).wymagan rozporzadzenia w zakresie obowigzkowego etykietowania wotowiny

podlega karze pieni¢znej do wysokos$ci nieprzekraczajacej trzydziestokrotnego
przecietnego wynagrodzenia miesi¢cznego
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Wydzial Nauk o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji SGGW

Sankcje z ustawy o PIS
sankcje karne

Kto wbrew decyzji wtasciwego panstwowego inspektora sanitarnego produkuje,
wprowadza do obrotu lub nie wycofuje z rynku substancji chemicznej, jej

mieszaniny lub wyrobu, podlega karze grzywny, karze ograniczenia wolnosci albo
karze pozbawienia wolnosci do lat 2.

Kto utrudnia lub udaremnia dziatalno$¢ organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
podlega karze aresztu do 30 dni, karze ograniczenia wolnosci albo karze grzywny.

Rozporzadzenie (WE) NR 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny,

udzielania zezwolen 1 stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) 1 utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliow (Dz.U. L 396 z 30.12.2006) oraz Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach
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Wydzial Nauk o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji SGGW

T
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Sankcje z ustawy o ochronie roslin (1)
sankcje karne — grzywny

Karze grzywny podlega kto:

wprowadza, przemieszcza, hoduje lub przechowuje organizmy szkodliwe bez pozwolenia,
uniemozliwia lub utrudnia Inspekcji wykonywanie czynnosci urzedowych,

nie wspotdziata z wojewodzkim inspektorem przy wykonywaniu czynnosci kontrolnych,

nie zawiadamia WI lub wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o wystgpieniu lub podejrzeniu
wystgpienia organizmoéw Kwarantannowych;

e nie informuje na pismie WI 0 zamiarze podjecia dziatalno$ci w zakresie przemystowego
przetwarzania roslin, produktéw roslinnych lub przedmiotéw porazonych lub podejrzanych o
porazenie przez organizm kwarantannowy

e wprowadza rosliny, produkty roslinne lub przedmioty, ktorych wprowadzanie na terytorium
RP jest zakazane,

e nie przechowuje paszportéw roslin,
e przemieszcza przez strefe chroniong lub w obrebie tej strefy rosliny, produkty roslinne lub
przedmioty niespetniajgce warunkoéw ustawowych

organizmy szkodliwe — wszelkie gatunki, szczepy lub biotypy ro$lin, zwierzat lub czynnikow patogenicznych szkodliwych dla roslin,
produktow roslinnych lub przedmiotéw

organizmy kwarantannowe — szczegdlnie szkodliwe i grozne organizmy, dotychczas niewystepujacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub ktérych wystepowanie hie jest szeroko rozpowszechnione
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Wydzial Nauk o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji SGGW

Sankcje z ustawy o ochronie roslin (2)
sankcje administracyjne — srodki nadzoru

W przypadku wystgpienia lub podejrzenia wystgpienia organizmow
kwarantannowych WI, wlasciwy ze wzgledu na miejsce wystgpienia organizmu
kwarantannowego, moze w drodze decyzji, na koszt podmiotu nakazac:

niszczenie chwastow lub samosiewow, przyoranie resztek pozniwnych, wymiang lub
odkazenie gleby lub podtoza uprawowego,

zniszczenie roslin, produktéw roslinnych lub przedmiotéw, okreslajac sposob zniszczenia,
okreslony sposob postgpowania z produktami roslinnymi W szczegolnosci ich przeznaczenie na
pasze, oczyszczenie lub odkazenie, kKompostowanie,

czyszczenie 1 odkazanie przedmiotow lub miejsc, w ktorych wystepuja lub wystepowaty
organizmy kwarantannowe,

zastosowanie okreslonych zabiegdéw niszczacych organizmy kwarantannowe

prowadzenie 1 przechowywanie dokumentacji dotyczacej uprawy, wytwarzania,

przemieszczania, nabycia, zbycia, obrotu lub przechowywania ro$lin, produktow roslinnych
lub przedmiotow;
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Wydzial Nauk o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji SGGW

Sankcje z ustawy o ochronie roslin (3)
sankcje administracyjne — srodki nadzoru

W przypadku wystgpienia lub podejrzenia wystgpienia organizmow
kwarantannowych WI, wlasciwy ze wzgledu na miejsce wystgpienia organizmu
kwarantannowego, moze w drodze decyzji, na koszt podmiotu zakazac:

uzytkowania gruntéw do celow rolniczych i lesnych,

uprawy, siewu, sadzenia lub uzywania do reprodukcji okreslonych roslin,

obrotu roslinami, produktami roslinnymi poza okreslone miejsce,

kompostowania lub przechowywania roslin, lub produktoéw roslinnych w okreslonym miejscu,
wykorzystywania roslin lub produktéw roslinnych na okreSlone cele, w szczegolnosci
przeznaczania na pasze lub konsumpcje,

stosowania skazonej lub podejrzanej o skazenie wody do opryskow, nawadniania lub
przetwarzania roslin, lub produktow roslinnych,

prowadzenia przetworstwa roslin lub produktéw roslinnych.
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